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PARECER JURIDICO 024/2025

Processo Licitatério n°. 021/2025

Pregao Eletrénico n®. 004/2025

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO 004/2025.
REGISTRO DE PREGO. CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO/AQUISIGAO DE
MATERIAL DE CONSTRUGCAO CIVIL PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO
DE AGUA E ESGOTO DE TUPACIGUARA/MG, PARA
O FORNECIMENTO CONTINUO E ININTERRUPTO DE
MATERIAIS DE CONSTRUGAO. PARECER DA
MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ATENDIMENTO AOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NA LElI FEDERAL N°
14.133/21, DECRETO N° 11.462/2023. OPINIAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

I - Analise de fase interna de processo licitatorio em
modalidade pregédo eletrénico para contratacdo de
empresa para fornecimento de material de
construgio.

Il - Observancia da Lei Federal n° 14.133/21, Decreto
n° 11.462/2023

lil - Opinidao pela regularidade dos procedimentos
adotados

| - Relatério

Trata-se de andlise juridica de minuta de edital de licitagdo e anexos, na
modalidade Pregéo Presencial Com Critério Menor Prego Por ltem, solicitado pelo
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Presidente da Comisséo de Licitagdo, conforme despacho anexo aos autos, objetivando A
AQUISICAQ DE MATERIAL DE CONSTRUCAOQ CIVIL EM GERAL PARA ATENDIMENTO
A ESTAQﬂo,l CAPTACAQ, SISTEMA DE DISTRIBUICAO E POCOS ARTESIANOS DO
DEPARTAMENTO DE AGUA E ESGOTO DE TUPACIGUARA-MG NO EXERCICIO DE
2025, nas quantidades e especificagdes contidas nos termos de referéncias.

Nos termos do oficio emitido pelo Departamento de Agua e Esgoto, fora
requerido a instauragéo do devido Processo Licitatério para AQUISICAO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAO CIVIL PARA O ANO DE 2025, nas quantidades e especificagdes contidas
nos termos de referéncias, em formato de urgéncia, contudo, com todos os requisitos para

tal solicitacao preenchidos de forma adequada, conforme documentos anexos.
Il = Mérito

Para uma melhor compreenséo do pregao como modalidade licitatéria, mostra-
se proveitoso rememorar certos conceitos basicos acerca do tema licitagéo.

Segundo a legislacéo pertinente, o pregdo € a modalidade de licitagao para
aquisicao de bens e servigos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sesséo
publica, por meio de propostas e lances, para classificagéo e habilitagao do licitante com a
proposta menor prego ou o de maior desconto.

Sendo o pregéao, instituido pela lei n® 14.133/2021, que versa sobre a aquisi¢ao

de bens e servigos comuns, este € o procedimento adotado nos autos em apreciacao.

Ademais, a fase preparatoria do processo licitatério € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12



DEPARTAMENTd DE AGUA E ESGOTO DE TUPACIGUARA
Autarquia Municipal - Lei n® 1755/89
CNPJ:22.236.244/0001-00

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

| - a descrigao da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definigéo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso; |l - a definicdo das condicdes
de execucéo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigées dos precos
utilizados para sua formacéo;

V - a elaboracgéao do edital de licitac&o,;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos
ou de execugéo de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitag&o, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selegéo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugédo contratual,

Xl - a motivagéo sobre o momento da divulgagéo do orcamento
da licitagéo, observado o art. 24 desta Lei.
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econbmica da contratacdo, e contera os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagbes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

Il - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

V| - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de célculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacéo;

VIl - descrigéo da solugéo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o
caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagéo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e
gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
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energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

A apreciagédo quanto aos termos do edital de licitagdo para registro de pregos

deve ser realizada com base no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esta
prescrito no art. 25 da legislagéo, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, & habilitagdo, aos
recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestéo
do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de outra
banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei
Federal n°® 14.133/21, aplicavel ao pregao eletronico, assim: a) descri¢do do objeto; b) forma
de prestagao de servigo; ¢) preco e condigcdes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito
pelo qual correra a despesa,; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor
da multa; h) casos de rescisao; i) vinculagao ao edital; j) legislacéo aplicavel a execugéo do
contrato; 1) foro de eleigdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacao direta e a
respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - 0 regime de execucédo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medicéo, quando for o caso,
e o0 prazo para liquidacé@o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugéo, concluséo,
entrega, observacgéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacéo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando for o caso;

Xl - o prazo péra resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xll - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de
pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condigbes de importag&o e a data e a taxa de cdmbio para
converséo, quando for o caso;

XVI - a obrigagédo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigages por
ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitagéo na
licitag&@o, ou para a qualificagdo, na contratacéo direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede
da Administragdo para dirimir qualquer questio contratual,
ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - licitag&o internacional para a aquisi¢éo de bens e servigos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte
ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

Il - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

Il - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

Compulsando os autos do processo em epigrafe, temos que houve integral
atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado
entre a Administragao Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido pelas
normas de Sistema de Registro de Pre¢o aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo
o disposto no art. 82 da Lei Federal n® 14.133/21, e Decreto n°® 11.462/23, que autoriza a
normatizacdo pelos demais entes federados, conforme vejamos;

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

lll - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacdo variavel em razéo do tamanho do
lote;
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d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se
nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado;

VI - as condi¢cdes para alteragéo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagéo de acordo
com a ordem de classificacao;

VIl - a vedagéo a participagdo do 6rgéo ou entidade em mais de
uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no prazo de
validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

Ainda, a analise realizada em face da minuta do contrato, com fundamento no
art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, que determina como obrigatérios: a) Descri¢ao clara e precisa
do objeto contratado; b) Forma especifica de prestagéo do servigo ou fornecimento do bem;
c) Detalhamento do prego e das condi¢des de pagamento; d) Prazo de vigéncia do contrato;
e) Indicag@o do crédito orgamentario que suportara a despesa; f) Definigdo dos direitos e
responsabilidades das partes; g) Estabelecimento de penalidades e valores de multas para
‘casos de inadimplemento; h) Previsdo dos casos em que o contrato pode ser rescindido; i)
Vinculagdo do contrato ao edital de licitagéo e & proposta do licitante vencedor:; j) Referéncia
a legislagéo aplicavel a execugéo do contrato; |) Estipulagéo do foro para dirimir davidas ou
litigios decorrentes do contrato.

Destaca-se ainda que € obrigatéria a divulgagao e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o,
conforme determinam os art. 54, caput e §1° e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apés a homologag¢do do processo licitatério, &€ obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Desta feita, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade
da comissao licitatoria, a quem cabera, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos
da Lei Federal n° 14.133/21, dentre outras normas aplicaveis a espécie na condugéo dos
trabalhos, sobretudo a observancia intransigente dos seguintes principios: procedimento
formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo na apresentagao das
propostas, vinculagao do edital, julgamento objetivo e adjudicagéo compulséria ao vencedor.

Il = Conclusédo

Diante do exposto, opina-se pela regularidade e APROVAGAO das minutas do
edital e do contrato constantes do Processo Administrativo do Pregdo Eletrénico, pugnando
pelo regular tramite processual, com as consideragdes elencadas no parecer.

E o parecer, s.m.j.

Tupaciguara/MG, 08 de abril de 2025.

il {77
o i 4 . J/: ‘
Kariston Augusto Pires Cabral
OAB/MG 196.763

Assessor Juridico




