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PARECER JURIDICO 034/2025

Processo Licitatorio n®, 033/2025

Pregéo Eletronico n° 005/2025

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO 005/2025.
REGISTRO DE PRECO. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO/AQUISICAO DE
MATERIAL  ELETRICO PARA  CAPTACAOQ,
ESTACAO, POCOS ARTESIANOS E SISTEMA DE
DISTRIBUIGAO DO DEPARTAMENTO DE AGUA E
ESGOTO DE TUPACIGUARAIMG, PARA ATENDER
SUAS NECESSIDADES EM 2025. PARECER DA
MINUTA DE EDITAL E ANEXOS. ATENDIMENTO AOS
REGRAMENTOS CONTIDOS NA LEI FEDERAL N°
14.133/21, DECRETO N° 11.462/2023. OPINIAO PELO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME.

I - Analise de fase interna de processo licitatério em
modalidade preg3o eletrénico para contratacdo de
empresa para fornecimento de material de
ccnstrugﬁéo.

Il — Observancia da Lei Federal n° 14.133/21, Decreto
n° 11.462/2023

i - Opinido pela reguiaridade dos procedimentos
adotados '

| = Relatdério

Trata-se de analise juridica de minuta de edital de licitagdo e anexos, na

modalidade Pregdo Presencial Com Critério Menor Prego Por ltem, solicitado pelo
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Presidente da Comiss&o de Licitac&o, conforme despacho anexo aos autos, objetivando A
AQUISICAO DE MATERIAL ELETRICO PARA CAPTACAQ, ESTACAQ, POCOS
ARTESIANGCS E SITEMA DE DISTRIBUICAO DO DEPARTAMENTO DE AGUA_E
ESGOTO DE TUPACIGUARA-MG NO EXERCICIO DE 2025, nas quantidades e

especificacdes contidas nos termos de referéncias.

Nos termos do oficio emitido pelo Departamento de Agua e Esgoto, fora
requerido a instauragdo do devido Processo Licitatorio para AgUiSiCﬁO DE MATERIAL
ELETRICO PARA O ANO DE 2025, nas quantidades e especificacfes contidas nos termos

de referéncias, em formato de urgéncia, contudo, com todos os requisitos para tal solicitacdo

preenchidos de forma adequada, conforme documentos anexos.
il = Mérito

Para uma melhor compreenséo do pregéo como modalidade licitatoria, mostra-

se proveitoso rememorar certos conceitos basicos acerca do tema licitagdo.

Segundo a legislag@o pertinente, 0 pregio é a modalidade de licitag@o para
aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita em sessd0
publica, por meio de propostas e lances, para classificacéo e habilitagdo do licitante com a

proposta menor prego ou o de maior desconto.

Sendo o pregdo, instituido pela lei n® 14.133/2021, que versa sobre a aquisigdo

de bens e servigos comuns, este € 0 procedimento adotado nos autos em apreciacao.

Ademais, a fase preparatdria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagbes anual de que trata o
inciso Vil do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na

contratagéo, conforme previsto no caput do art. 18, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratactes anual de que trata o inciso Vil do caput do art. 12
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desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacéo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

i - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso; Il - a definico das condigbes
de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento; ~

IV - o orcamento estimado, com as composi¢bes dos precos
utilizados para sua formacéo,

V - a elaboracéo do edital de licitagéo;

Vi - a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

Vi - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servicos
ou de execucio de obras e servicos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

Vil - a modalidade de licitac3o, o critério de julgamento, o modo,
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacgao
desses parametros, para os fins de selec&o da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Pdblica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacéo circunstanciada das condigbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificag&o técnica, mediante
indicacso das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagiio econdmico financeira,
justificativa dos critérios de pontuaggo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com juigamento por methor
{écnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participagio de empresas em Consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitac&o e a boa execugéo contratual;

X! - a motivacéo sobre o momento da divulgagéo do orgamento
da licitacdo, observado o art. 24 desta Lel.
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucéio, de modo a permitir a avaliacéo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacho, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagéo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse pablico;

ii - demonsiragio da previsdc da contrataggo no plano de
contratacBes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

i1l - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos que
lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagbes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - fevantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucéo a coniratar;

Vi - estimativa do valor da contrataco, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que the ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagéo;

V1l - descricéo da solugdo como um todo, inclusive das exigénecias
relacionadas & manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o
caso; :

VIil - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

X - demonsirativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragéo -
previamente a celebracdo do contrato, inclusive guanto a
capacitacéo de servidores ou de empregados para fiscalizaco e
gestéo contratual;

XI - contratactes correlatas efou interdependentes;

Xl - descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
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energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xll - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da
contratagéio para o atendimento da necessidade a que se destina.
A apreciacdo quanto aos termos do edital de licitacéo para registro de pregos
deve ser realizada com base no que consta da Lei de Licitagbes, especialmente o que esta -

prescrito no art. 25 da legislagéo, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag&o e as regras
relativas & convocacdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos
recursos e as penalidades da licitagéo, & fiscalizacéo e a gestao
do contrato, 4 entrega do objeto e as condicbes de pagamento.

De outra sorte, a andlise realizada em face da minuta do contrato, de outra

‘banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 92 da Lei

Federal n® 14.133/21, aplicavel ao pregéo eletrdnico, assim: a) descrigéo do objeto; b) forma
de prestacao de servico; ¢) prego e condigbes de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) credito
pelo qual correrd a despesa,; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor
da multa; h) casos de rescis8o; i) vinculagio ao edital; i) legislacéo apiicé\/ef a execucso do

contrato; 1) foro de eleigdo do contrato, senao, vejamos:

Art. 92. Saéo necessarias em todo contrato clausulas due
estabelecam:

| - 0 objelo e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagéo ao edital de licitagdo e & proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagéo direta e a
respectiva proposta; ,

i - a legislacéo aplicavel a execucéo do contrato, inclusive
quanto aos casos OMissos; ‘

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigbes de pagamento, 0s critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios
de stualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento; ‘
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V1 - os critérios e a periodicidade da medigéo, quando for o caso,
e o prazo para liquidac@o e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo,
entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

Viil - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificacéo funcional programéatica e da categoria econdmica;

iIX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuac@o de pregos,
guando for o caso;

Xi - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

Xli - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacido de valores a titulo de
pagamento;

XIli - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condicbes de manutencéo e assisténcia técnica,
guando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
‘penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de

caiculo;

XV - as condicBes de importacdo e a data e a taxa de cdmbio para
converséo, quando for o caso;

XV! - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por
ele assumidas, todas as condices exigidas para a habilitacéo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagao direta;

XVIl - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIil - o modelo de gest&o do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.
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§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Plblica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive as domiciliadas no exterior,
deverdo conter clausula que declare competente o foro da sede
da Administracdo para dirimir qualguer questZo contratual,
ressalvadas as seguintes hipdteses:

I - licitago internacional para a aquisicdo de bens e servicos cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido
por organismo financeiro internacional de que o Brasil faca parte
ou por agéncia estrangeira de cooperacéo;

il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de
equipamentos fabricados e entregues no exterior precedida de
autorizagéo do Chefe do Poder Executivo;

i - aquisico de bens e servigos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

Compulsando os autos do processc em epigrafe, temos que houve integral
atendimento ao regramento atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado
entre a Administragéo Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

» Importante consignar que o presente procedimento ainda é regido pelas
normas de Sistema de Registro de Prego aliadas as demais normas mencionadas, sobretudo
o disposto no art. 82 da Lei Federal n°® 14.133/21, e Decreto n°® 11.462/23, que autoriza a

normatizacéo pelos demais entes federados, conforme vejamos;

Art. 82. O edital de licitac&o para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacio e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

I - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

lil - a possibilidade de prever precos diferentes:
a) quando o objeto for realizado ou eniregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicichamento;

"¢} guando admitida cotacdo varidvel em razéo do tamanho do
fote;
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d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou néo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsio no edital, obrigando-se

nos limites delg;

V - o critério de julgamento da licitagéo, que seré o de menor
preco ou o de maior desconto sobre tabela de pregos praticada
no mercado,

V1 - as condigtes para alteracio de precos registrados;

Vi - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objetc em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratagéo de acordo
com a ordem de classificagdo; -

VIl - a vedagdo a participagéo do orgéo ou enfidade em mais de
uma ata de registro de pregcos com 0 mesmo objeto no prazo de
validade daguela de que j& tiver participado, saivo na ocorréncia
de ata que tenha registrado quaniitativo inferior ao maximo
previsto no edital;

X-as hipétesgs @e cancelamento da ata de registro de precos e
suas consequéncias.

Ainda, a andalise realizada em face da minuta do contrato, com fundamento no
art. 95 da Lei n° 14.133/2021, que determina como obrigatorios: a) Descrigdo clara e precisa
do objeto contratado; b) Forma especifica de prestacio do servico ou fornecimento do bem;
¢) Detalhamento do prego e das condicdes de pagamento; d) Prazo de vigéncia do contrato;
e) Indicagéo do crédito orgamentéario que suportaré a despesa; f) Definigio dos direitos e
responsabilidades das partes; g) Estabelecimento de penalidades e valores de muitas para
casos de inadimplemento; h) Previs&o dos casos em que O contrato pode ser rescindido; i)
Vinculagdo do contrato ao edital de licitacBo e & proposta do licitante vencedor; i) Referéncia
& legislacdo aplicavel & execugéo do contrato; 1) Estipulagéo do foro péra dirimir duvidas ou

litigios decorrentes do contrafo.

Destaca-se ainda que é obrigatdria a divulgagéo e a manutenco do inteiro teor
do edital de licitaco e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
ContratacBes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Uni&o,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
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Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatdrio, & obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagbes Pulblicas (PNCP) dos documentos
glaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Desta feita, entretanto, que a andlise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade
da comisséo licitatéria, a quem caberd, na forma legal, observar, rigorosamente, os termos
da Lei Federal n° 14.133/21, dentre outras normas aplicaveis a espécie na condugéo dos
trabalhos, sobretudo a observéncia intransigente dos seguintes principios: procedimento
formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licifantes, sigilo na apresentacdo das

propostas, vinculagdo do edital, julgamento objetivo e adjudicacao compulséria ac vencedor.

i ~ Concluséo

Diante do exposto, opina-se pela regularidade e APROVACAQ das minutas do
edital e do contrato constantes do Processo Administrativo do Pregéo Eletrénico, pugnando

pelo regular tramite processual, com as considera¢Ges elencadas no parecer.

E o parecer, s.m.}.

_ Tupaciguara/MG, 03 de junho de 2025.

”’&N\ /s ':é@f\

Kansten Augusto Pires Cabral
OAB/MG 196.763
Assessor Juridico




